PROJETO DE LEI Ne , DE 2006
(Do Sr. Carlos Mota)

Altera os arts. 41, 876 e 878 da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os art. 41 e 878 da Consolidagdao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a
vigorar acrescido dos §§ 2° adiante discriminados, renumerando-se para 1° o
atual paragrafo unico dos dois dispositivos e atribuindo-se ao art. 876, caput, a
redacao igualmente abaixo identificada:

AL AT e

§ 2° Constatada pela fiscalizagdo do trabalho a
presenca de trabalhadores sem registro, sera lavrado auto
de infragdo, enviando-se copia ao Ministério Publico do
Trabalho para promogdo compulsoria de agdo voltada ao
cumprimento de obrigacdo de fazer e a cobranca de
impostos e contribuigbes sociais, sem prejuizo da imposi¢&do
da multa aplicavel as circunstancias que envolverem o caso
concreto.” (NR)
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‘Art. 876. Serdo executados pela forma
estabelecida neste capitulo:

| — as decisbes passadas em julgado ou das
quais nao tenha havido recurso com efeito suspensivo;

Il — os acordos, quando ndo cumpridos;

Il — os termos de ajuste de conduta firmados
perante o Ministério Publico do Trabalho;

IV — os levantamentos de débito efetuados pela
fiscalizacdo do trabalho;

V — os termos de conciliagdo celebrados perante
as Comissées de Conciliagéo Prévia.

.................................................................. " (NR)

A 878 oo

§ 2° No levantamento de débito mencionado no
inciso 1V do art. 876, a execugdo podera ser promovida pelo
empregado, pelo sindicato ou pelo Ministério Publico do
Trabalho.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO
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Por for¢ca do disposto no inciso XXIV, da
Constituicao Federal, compete a Unido, em carater exclusivo, “organizar, manter
e executar a Inspecao do Trabalho”.

Nos termos da Convencao n° 81, da qual
0 pais €& signatario, “‘compete a Inspecao do Trabalho velar pelo
cumprimento das normas de protecdo ao trabalho, informar e assessorar
os parceiros sociais sobre o cumprimento das referidas normas, levando ao
conhecimento das autoridades os abusos que continuam sem punigao,

tendo em vista a inexisténcia de instrumentos legais”.

Ainda é recente a efetiva implantacao da
Inspecdo do Trabalho no pais, mas sédo notaveis os avancos proporcionados pela
sua atuagao no combate a sonegacao de direitos trabalhistas, ao cumprimento de
normas de prote¢ao a seguranga, a saude e a liberdade dos trabalhadores, sendo
digno de nota, quanto a esta, o combate a todas as formas de trabalho forgado
ou degradante. De fato, o pouco mais de um quarto de século de efetiva
implantagcdo da Inspecdo do Trabalho no pais resultou na obtengdo de um
instrumento efetivo de repressao as praticas ilicitas de cunho trabalhista e, por via
de consequéncia, a pratica da sonegacao de tributos e contribui¢des.

Historicamente, porém, o trabalho dos
agentes encarregados dessa relevante missdo tem sido prejudicado pela
auséncia de instrumentos eficazes que propiciem a adesao voluntaria dos maus
empregadores as suas determinagbes. Trabalham esses profissionais, apenas,
com a lavratura de autos de infracdo que redundam na aplicacdo de multas de
nenhum efeito intimidativo, tudo funcionando como um estimulo para o
descumprimento da lei. Nao ha efetividade na aplicacdo da lei quando néo se
dispde de sancao eficaz e apta a produzir receio.

De notar, ainda, que a manutengado do
atual status quo significa um gigantesco desperdicio, representado pela total
auséncia de consequéncias que importem na outorga de direitos aos
trabalhadores afetados pelo descumprimento da lei. Estes, muito embora a
fiscalizagdo se mostre eficaz no momento de constatar a infringéncia de seus
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direitos, deverdo, se quiserem resgata-los, ajuizar reclamag¢des que geraréo
processos no curso dos quais terdo de arcar com o dénus da prova, sempre de
dificil materializag&o, o que representa um grave contra-senso.

Por outro lado, também é notdrio o fato
de que a fiscalizagdo trabalhista tem sido utilizada de forma inadequada,
convivendo com pressdes que tornam mais importante a apresentacdo de dados
estatisticos do que a assecuragao de direitos trabalhistas, urgindo que seja
repensado o0 seu papel, com o acréscimo de atribuicdes que a levem a induzir a
solugao dos litigios trabalhistas em seu nascedouro.

Com base nessas consideragdes,
submeto a consideragdo do Congresso Nacional o presente Projeto de Lei, que
traduz o propdsito de tornar efetiva e eficaz a Inspe¢do do Trabalho, o que
propiciara, em curto prazo, a adesao voluntaria dos empregadores aos ditames
legais, mormente quando perceberem que o Poder Publico enfim tera capacidade
de responder prontamente aos desafios que |he sado propostos na area.

Com esse intuito, o projeto:

- determina a imediata instauracdo de
acoes, junto a Justica do Trabalho, a cargo do Ministério Publico do Trabalho, em
casos de lavratura de autos de infracdo por auséncia de registro em livro proprio
nos quais sejam cumulados pedidos de registro, anotacdo da CTPS e cobranga
dos impostos e das contribui¢cdes sociais.

- atribui o carater de titulo executivo aos
levantamentos de débito firmados pelas autoridades competentes do Ministério
do Trabalho, no caso os Auditores Fiscais do Trabalho, autorizando a promocao
da execugéao, perante a Justica do Trabalho, através do empregado lesado, do
seu sindicato ou do Ministério Publico do Trabalho, facilitando, com isso, a
producao de um resultado efetivo como decorréncia do esforgo de fiscalizacao.

Em qualquer hipdétese nao ecoara
eventual alegagdo de pratica contraria aos principios constitucionais do devido
processo legal e do contraditério e ampla defesa, de vez que, em face da garantia
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constitucional de acesso a Justica, os empregadores atingidos nao ficardo
inibidos de discutir a legalidade dos atos e seu ajuste a lei perante o Poder
Judiciario. Continua a cargo dessa esfera a solugao final dos litigios, premissa,
ressalve-se, que so tranquiliza aqueles a quem deve tranquilizar, isto €, os que
cumprirem com zelo a legislagao obreira.

E oportuno e necessario registrar que a proposta ora
encaminhada resulta de valiosa sugestdo apresentada ao gabinete deste
parlamentar pelo aguerrido Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho
— SINAIT. A origem nao poderia ser mais adequada, nao s6 pelo conhecimento
de causa e pelo prestigio da agremiacdo, como pelo fato de que a entidade
representa justamente os servidores que hoje se frustram com o resultado
amiude decepcionante da minuciosa fiscalizacdo que laboriosa e
abrangentemente realizam nas empresas.

Com essas ponderagdes, concluo manifestando convicgao
no sentido de que o presente projeto significa um notavel avango no rumo do
apaziguamento das relagdes sociais € um poderoso instrumento de dissuaséo de
praticas contrarias a lei, razées pelas quais se justifica plenamente sua célere
apreciagao e aprovacao por parte dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 16 de MARCO de 2006.

Deputado Carlos Mota
PSB/MG
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